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RESUMEN

El objetivo de la presente investigacion fue analizar el impacto de la
descentralizacion administrativa en la garantia de la tutela judicial efectiva y el
acceso a la justicia en la ciudad de Babahoyo. Metodol6gicamente la investigacion
fue de tipo no experimental transversal, ya que se analizara la evolucion de la tutela
judicial efectiva y el acceso a la justicia en el contexto de la descentralizacion
administrativa sin intervenir o modificar las variables del estudio. Los resultados
revelan una percepcion generalizada de debilidad en la ejecucion de resoluciones
judiciales y en la capacidad de las entidades descentralizadas para garantizar el
acceso efectivo a la justicia. Al respecto la mayoria de los encuestados considera
que los gobiernos autbnomos descentralizados "rara vez" ejecutan eficazmente las
resoluciones judiciales. En conclusién, la descentralizacion administrativa no solo
debe perseguir un fin técnico u organizativo, sino sobre todo un objetivo de justicia
social.

Descriptores: Justicia social; descentralizacion; derecho; gobierno local; sistemas
juridicos. (Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The objective of this research was to analyze the impact of administrative
decentralization on the guarantee of effective judicial protection and access to justice
in the city of Babahoyo. Methodologically, the research was non-experimental and
cross-sectional, as it analyzed the evolution of effective judicial protection and access
to justice in the context of administrative decentralization without intervening in or
modifying the study variables. The results reveal a widespread perception of
weakness in the enforcement of judicial decisions and in the capacity of
decentralized entities to guarantee effective access to justice. In this regard, the
majority of respondents consider that decentralized autonomous governments
‘rarely” enforce judicial decisions effectively. In conclusion, administrative
decentralization should not only pursue a technical or organizational goal, but above
all an objective of social justice.

Descriptors: Social justice; decentralization; law; local government; legal systems.
(UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

La tutela judicial efectiva y el acceso a la justicia son principios fundamentales en
cualquier sistema democratico, pues garantizan a las personas la posibilidad de
recurrir a los tribunales para la defensa de sus derechos e intereses legitimos. La
evolucion de estos principios ha sido un proceso constante, marcado por el esfuerzo
de equilibrar la funcion judicial con las necesidades sociales y politicas cambiantes.
En el contexto de la descentralizacion administrativa, estos principios adquieren una
dimension particular, ya que la transferencia de competencias del Estado central
hacia entidades locales o regionales plantea nuevos desafios y oportunidades para
garantizar una justicia accesible y eficaz.

La descentralizacion administrativa, entendida como el proceso mediante el cual el
poder central delega o transfiere competencias a las entidades territoriales, ha
transformado profundamente la estructura administrativa y la relacion entre los
ciudadanos y las instituciones del poder publico (Bustamante, 2020; Casanova,
2019).

Este proceso ha sido impulsado por la necesidad de acercar la administracion
publica a la poblacion, promoviendo una mayor eficiencia, autonomia y capacidad de
respuesta ante los problemas locales. Sin embargo, el traspaso de competencias
implica también un desafio para el sistema judicial, pues las autoridades judiciales
deben garantizar que el acceso a la justicia se mantenga intacto, sin importar la
estructura administrativa (Pérez, 2019).

El principio de la tutela judicial efectiva se encuentra estrechamente vinculado a la
capacidad de las personas de acceder a la justicia de manera efectiva. Esto implica
no solo la posibilidad de presentar una demanda ante los tribunales, sino también la
garantia de que el proceso judicial se desarrolle de manera justa, equitativa y en un
plazo razonable (Diaz, 2016). En un contexto de descentralizacion, las implicaciones
de este principio se amplian, ya que surgen interrogantes sobre cdmo asegurar que
todas las personas, independientemente de su ubicacién geogréafica, tengan un

acceso efectivo a los tribunales. La dispersion de competencias y la creacion de
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nuevas estructuras de gobierno local pueden generar desigualdades en la
disponibilidad y calidad de los servicios judiciales (Jiménez, 2019).

La tutela judicial efectiva implica la posibilidad de que los ciudadanos puedan
acceder a los tribunales para hacer valer sus derechos, recibir una resolucién sobre
el fondo del asunto y, si es necesario, obtener una ejecucion efectiva de la sentencia.
Este principio tiene varias dimensiones, que incluyen el acceso, la imparcialidad, la
publicidad, la igualdad y la resolucion dentro de plazos razonables. En los sistemas
descentralizados, sin embargo, estos principios pueden verse comprometidos si la
infraestructura judicial no se ajusta a las nuevas exigencias territoriales y
administrativas. En correspondencia con lo anteriormente planteado, surge esta
investigacibn que tuvo como objetivo general analizar el impacto de la
descentralizacion administrativa en la garantia de la tutela judicial efectiva y el
acceso a la justicia en la ciudad de Babahoyo.

METODO

Se utilizé un enfoque mixto en la cual se centré en el analisis de normas, doctrinas,
jurisprudencia y politicas publicas relacionadas con la tutela judicial efectiva y el
acceso a la justicia., se empled para para asi poder obtener datos numeéricos que
permitan medir de manera objetiva el impacto de la descentralizacion administrativa
en el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva. Este enfoque busca proporcionar
una vision estadistica y comparativa del tema (Hernandez, Fernandez, & Batista,
2014).

La investigacién es de tipo no experimental transversal, ya que se analizara la
evolucion de la tutela judicial efectiva y el acceso a la justicia en el contexto de la
descentralizacién administrativa sin intervenir o modificar las variables del estudio.
La recopilacion de informacion se realizard en un solo momento, observando la
situacion actual, sin generar cambios en las condiciones estudiadas (Palella &
Martins, 2015).
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El alcance de la Investigacion se utilizé el descriptivo, explicativo y propositivo. El
enfoque descriptivo es detallar y dar una vision general de la evolucion de la tutela
judicial efectiva y el acceso a la justicia en el contexto de la descentralizacion
administrativa. El explicativo tiene como objetivo analizar las causas y efectos de los
cambios observados en la tutela judicial efectiva y el acceso a la justicia en el marco
de la descentralizacidon administrativa. El propositivo tiene como objetivo generar
soluciones y recomendaciones para mejorar la tutela judicial efectiva y el acceso a la

justicia en el contexto de la descentralizacion administrativa.

RESULTADOS

La tutela ejecutiva y el acceso a la justicia en el marco de la descentralizacion
administrativa en Ecuador presentan desafios significativos relacionados con la
eficacia institucional y la garantia de derechos. Esta investigacién analiza el
funcionamiento de los mecanismos judiciales y administrativos en niveles locales,
evaluando su capacidad para brindar una respuesta oportuna y efectiva a los
ciudadanos. Se estudiaron normas juridicas, sentencias relevantes, entrevistas con
operadores de justicia y autoridades locales, asi como encuestas aplicadas a
ciudadanos de Babahoyo.

Los resultados revelan una percepcion generalizada de debilidad en la ejecucion de
resoluciones judiciales y en la capacidad de las entidades descentralizadas para
garantizar el acceso efectivo a la justicia. Al respecto el 62% de los encuestados
considera que los gobiernos autdnomos descentralizados "rara vez" ejecutan
eficazmente las resoluciones judiciales. Seguidamente el 68% sefiala que existen
demoras excesivas en la implementacion de decisiones judiciales por parte de las
autoridades locales. De la misma manera, el 71% opina que los ciudadanos no
conocen los canales adecuados para reclamar sus derechos a nivel local.

Por otra parte, el 69% percibe que existe una falta de coordinacion entre las
entidades judiciales y administrativas en la ejecucién de sentencias. Y finalmente el

73% considera que el acceso a la justicia se ve limitado por la burocracia y la falta
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de recursos en los gobiernos locales. Estos hallazgos evidencian una necesidad
urgente de fortalecer la capacidad institucional en el ambito local, mejorar la
articulacion entre el poder judicial y las administraciones descentralizadas, y
garantizar mecanismos efectivos de tutela ejecutiva que aseguren el cumplimiento
real de los derechos reconocidos por la ley.

Por otra parte, los resultados de las encuestas indicaron que la mayoria de los
encuestados (30% y 25%) cree que el sistema de justicia no ha mejorado el acceso,
pero una proporcion significativa (20%) indica que indiferente se percibe una mejora
real. La respuesta muy de acuerdo también representa un 10%, lo que sugiere que
un segmento considerable considera que no ha habido mejoras. La
descentralizacion parece tener un impacto positivo, pero todavia hay areas en las
gue no se percibe un avance sustancial.

En este mismo contexto, 30% de los encuestados menciona que algunas veces hay
dificultades para acceder a la justicia, y un 25% afirma que las dificultades son casi
siempre presentes. Solo un pequefio porcentaje (10%) considera que no existen
dificultades. Esto refleja que la descentralizacion aun presenta desafios,
principalmente en términos de acceso.

La mayoria de los encuestados (68%) percibe que la descentralizacion
administrativa ha tenido un efecto positivo en la efectividad de los tribunales, ya sea
de manera constante ("Siempre" y "Casi siempre"). Sin embargo, un 24% de los
participantes tiene una vision mas reservada, indicando que, aunque la
descentralizacion puede haber tenido algun impacto, este no ha sido consistente ni
generalizado. Solo un pequefio porcentaje (14%) considera que la descentralizacion
no ha tenido un impacto significativo en la mejora de los tribunales. Este andlisis
sugiere que, en general, la descentralizacion administrativa es vista como un factor
positivo para la efectividad de los tribunales, aunque se reconocen desafios o
limitaciones que pueden estar impidiendo una mejora total y uniforme en todo el

sistema judicial.
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En general, los resultados sugieren que la descentralizacién administrativa ha tenido
un impacto positivo en el acceso a la justicia, pero no de manera uniforme. Un 52%
de los encuestados (25% + 27%) cree que la descentralizacién ha logrado garantizar
la igualdad de acceso en la mayoria de las regiones, aunque el 29% (29%)
considera que este acceso ha sido mas bien ocasional o limitado. Un 19% de los
participantes (12% + 7%) tiene una vision mas negativa, indicando que la
descentralizacion ha tenido poco o ningun impacto en garantizar la igualdad de
acceso en todo el pais.

Estos resultados reflejan una percepcion general de que la descentralizacion ha
favorecido el acceso a la justicia en muchas regiones, pero también subrayan que
aun persisten desigualdades que deben abordarse, especialmente en areas mas
desfavorecidas. Las diferencias en la infraestructura judicial, los recursos humanos y
la capacitacion, asi como las disparidades socioecondmicas, siguen siendo barreras
importantes para lograr un acceso equitativo en todas las regiones.

En general, la mayoria de las respuestas se agrupan en las opciones de "Algunas
veces" (30%) y "Casi nunca" (20%), lo que sugiere que las autoridades locales
contribuyen de forma moderada a la mejora de la tutela judicial efectiva, pero no de
manera constante o sistematica. Hay margen para mejorar su participacion en el
proceso de descentralizacion administrativa.

El 35% de los participantes (sumando "Nunca" y "Casi nunca") indica que la
contribucién de las autoridades locales es baja o nula, lo que sefiala una posible
falta de recursos, infraestructura o politicas eficientes para llevar a cabo una
descentralizacion administrativa efectiva. Sin embargo, una cantidad significativa de
los encuestados (35%) opina que las autoridades locales contribuyen en cierto grado
("Algunas veces" y "Casi siempre"), lo que puede reflejar esfuerzos aislados o
variados en algunos lugares donde la descentralizacion ha tenido cierto éxito.
Finalmente, el 10% que considera que las autoridades locales contribuyen siempre
sugiere que en ciertos casos la descentralizaciéon administrativa ha sido altamente

exitosa. Esto podria deberse a que en algunas regiones se han implementado
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politicas o reformas judiciales que han permitido a las autoridades locales mejorar de
manera efectiva el acceso y la calidad de la justicia

En general, la mayoria de los encuestados (53%) esta de acuerdo o muy de acuerdo
con que los mecanismos de descentralizacion administrativa han acercado a los
ciudadanos a la justicia sin comprometer sus derechos fundamentales. Esto sugiere
que, para una parte significativa de la poblacion, la descentralizacién se considera
una medida positiva en términos de accesibilidad y proteccion de derechos.

Por su parte, un 20% de los encuestados se muestra indiferente, lo que indica que
una parte de la poblacibn no tiene una opiniébn clara sobre el impacto de la
descentralizacion en la justicia. Este grupo podria requerir mayor informacion o
evidencia concreta para tomar una postura mas definida. Finalmente, el 27% de las
respuestas que muestran desacuerdo o muy desacuerdo sugieren que existe una
preocupacion significativa sobre los posibles efectos negativos de la
descentralizacion, como la posible vulneracion de derechos o la ineficiencia en la
implementacion de los mecanismos. Este grupo podria estar percibiendo que la
descentralizacion ha resultado en desigualdad en el acceso a la justicia o en una
falta de garantias procesales.

DISCUSION

La evolucion de la tutela judicial efectiva y el acceso a la justicia en el contexto de la
descentralizacion administrativa es un tema crucial para entender como los sistemas
judiciales pueden adaptarse a los cambios administrativos y politicos en un pais.
Este tipo de andlisis aborda una serie de cuestiones clave relacionadas con la
proteccion de los derechos fundamentales, la mejora del acceso a la justicia, y la
implementacion de un sistema descentralizado que permita una respuesta mas
eficiente a las necesidades de la poblacion.

La tutela judicial efectiva es un principio fundamental del derecho que asegura a las
personas el derecho a acceder a la justicia de manera plena y eficaz. Este principio

estd estrechamente relacionado con la idea de que cualquier individuo que vea
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vulnerados sus derechos pueda acudir al poder judicial para obtener una respuesta.
En el contexto de la evolucion, la tutela judicial ha tenido importantes
transformaciones en los ultimos afos. Originalmente, la tutela judicial efectiva se
centraba en un acceso formal y limitado a los tribunales. Sin embargo, con el tiempo,
se ha ido ampliando para garantizar que las personas no solo puedan acudir al
sistema judicial, sino que ademas reciban una respuesta efectiva y rapida.

La descentralizacion administrativa implica un proceso mediante el cual el poder
central delega responsabilidades y competencias a las autoridades locales o
regionales. Esto puede incluir la distribuciéon de recursos, la toma de decisiones
administrativas y la gestion de servicios publicos, incluyendo los servicios judiciales.
La descentralizacion busca acercar los servicios a los ciudadanos, lo cual puede
mejorar el acceso a la justicia al facilitar la administracion y resolver los problemas
locales de manera mas eficiente.

Uno de los objetivos de la descentralizacion administrativa es facilitar el acceso a la
justicia, especialmente en paises con territorios extensos y poblaciones dispersas.
En este contexto, la descentralizacién permite la creacion de tribunales y servicios
judiciales mas cercanos a las comunidades, lo que reduce las barreras geogréficas,
econdémicas y sociales para acceder al sistema judicial. Esto es particularmente
importante en paises donde la centralizacién ha generado inequidades en el acceso
a la justicia, dejando a comunidades rurales o marginadas con menos recursos o
capacidad para hacer valer sus derechos (Ortega, 2021; Sanchez, 2019; Tovar,
2017).

CONCLUSIONES

La descentralizacién administrativa, aplicada de manera estratégica y responsable,
representa una oportunidad invaluable para democratizar el acceso a la justicia y
hacer efectivos los derechos fundamentales de toda la ciudadania. En paises
caracterizados por profundas brechas geograficas y sociales, la concentracién de los

servicios judiciales en pocas ciudades perpetla la exclusion de vastos sectores de la
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poblacién, limitando su capacidad real para hacer valer sus derechos y confiar en las
instituciones publicas.

A través de la descentralizacion, los Estados pueden corregir estas desigualdades
histéricas, acercando la administracidon de justicia a las comunidades mas apartadas,
respetando sus particularidades culturales, y garantizando un trato mas digno,
personalizado y eficiente. De esta manera, no solo se reducen las barreras de
acceso fisicas y econdmicas, sino que también se fortalece el tejido social, la
cohesion territorial y la confianza ciudadana en el Estado de Derecho.

Sin embargo, la descentralizacion no es una panacea. Si no se planifica
adecuadamente, puede generar nuevas formas de desigualdad, fragmentacion y
corrupcion. Por ello, su implementacion debe basarse en principios solidos de
equidad, transparencia, participacién ciudadana y rendicion de cuentas. Es esencial
garantizar que todas las regiones, independientemente de su nivel de desarrollo,
cuenten con los recursos, las capacidades y los estandares necesarios para ofrecer
una justicia de calidad.

Ademas, debe establecerse un sistema robusto de coordinacion y supervision entre
el nivel central y los niveles locales, que permita armonizar los esfuerzos
descentralizados con el marco constitucional nacional y los estandares
internacionales de derechos humanos. En conclusion, la descentralizacion
administrativa no solo debe perseguir un fin técnico u organizativo, sino sobre todo
un objetivo de justicia social: garantizar que cada persona, sin importar donde viva o
a qué grupo pertenezca, pueda acceder de manera efectiva y oportuna a un sistema
judicial que proteja sus derechos, resuelva sus conflictos y promueva la paz social.
La descentralizacién bien concebida y ejecutada es, por tanto, una via fundamental

hacia sociedades mas justas, inclusivas y democraticas.

FINANCIAMIENTO

No monetario.

395



CIENCIAMATRIA
Revista Interdisciplinaria de Humanidades, Educacidn, Ciencia y Tecnologia
Afio XI. Vol. XI. N°4. Edicion Especial IV. 2025
Hecho el deposito de ley: pp201602FA4721
ISSN-L: 2542-3029; ISSN: 2610-802X
Instituto de Investigacion y Estudios Avanzados Koinonia. (IIEAK). Santa Ana de Coro. Venezuela

Jelithza Lucia Garcia-Bayas; Jason Humberto Ruiz-Silva; Segundo Heriberto Granja-Huacoén

AGRADECIMIENTO

A todos los factores sociales que influyeron en el desarrollo de la investigacion.

REFERENCIAS CONSULTADAS

Bustamante, R. (2020). La descentralizacion judicial y la equidad en el acceso a la
justicia. Derechos Humanos y Derecho Internacional, 4(1), 89-110.

Casanova, P. (2019). La descentralizacidén del acceso a la justicia en América Latina:
una vision critica. Revista de Derecho Publico, 27(3), 231-256.

Diaz, R. (2016). La funcion judicial en el contexto de la descentralizacion
administrativa: desafios y perspectivas. Revista de Derecho Comparado, 3, 23-
50.

Jiménez, S. (2019). La autonomia judicial y la descentralizacion administrativa en el
marco de los derechos fundamentales. Editorial Juridica, Chile.

Hernandez, R., Fernandez, C. & Batista, P. (2014). Metodologia de la investigacion.
(62 ed.). México: McGraw- HILL Interamericana., S.A. https://n9.cl/vesxc

Ortega, L. (2021). Descentralizacion y acceso a la justicia: un analisis critico de los
sistemas judiciales descentralizados. Derecho y Sociedad, 45(2), 143-165.

Palella, S. & Martins, F. (2015). Metodologia de la investigacion cuantitativa. (42 ed.).
Caracas: Fedupel. https://n9.cl/fcukh

Pérez, E. (2019). La descentralizacion del poder judicial en Espafa: efectos en la
accesibilidad a la justicia. Revista Espafola de Derecho Constitucional, 111, 85-
102. https://n9.cl/edydbd

Sanchez, J. L. (2019). La descentralizacion administrativa y su impacto en el sistema
judicial. Revista de Derecho Administrativo, 42(1), 45-67.

Tovar, R. (2017). La justicia descentralizada: desafios en la implementacion de
tribunales regionales en contextos de vulnerabilidad. Revista de Derecho
Internacional, 56, 33-56.

©2025 por los autores. Este articulo es de acceso abierto y distribuido segun los términos y condiciones de la
licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional (CC BY-NC-SA
4.0) (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/).

396


https://n9.cl/vesxc
https://n9.cl/fcukh
https://n9.cl/edydbd
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

