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RESUMEN

El objetivo general la investigacion fue analizar los accidentes de transito como
consecuencia del otorgamiento desmedido de frecuencias a operadoras de transporte
publico. El desarrollo del método, fue mediante la indagacion, recoleccion y andlisis
critico documental y referencial bibliografico, basandose en la exploracién metodica,
rigurosa y profunda de diversas fuentes documentales conformadas por articulos
arbitrados y leyes, describiendo los hallazgos encontrados. En la investigacion, se
empled como técnica la revision documental. Se recurrid, ademas, al método inductivo-
deductivo. Se concluye que, la ineficacia administrativa de la Agencia Nacional de
Transito de Ecuador es una de las causas principales que llevan a los accidentes viales
vinculados al transporte publico. La desconexién entre las politicas actuales y las
necesidades reales de movilidad de la poblacion se hace evidente cuando se analizan
la falta de regulacion efectiva y el otorgamiento excesivo de frecuencias.

Descriptores: Transporte publico; accidente; legislacion. (Tesauro UNESCO)

ABSTRACT

The overall objective of the research was to analyze traffic accidents resulting from the
excessive granting of frequencies to public transport operators. The method was
developed through investigation, collection, and critical analysis of documents and
bibliographic references, based on a methodical, rigorous, and in-depth exploration of
various documentary sources consisting of peer-reviewed articles and laws, describing
the findings. Document review was used as a technique in the research. The inductive-
deductive method was also used. It is concluded that the administrative inefficiency of
Ecuador's National Transit Agency is one of the main causes of traffic accidents linked
to public transport. The disconnect between current policies and the real mobility needs
of the population becomes evident when analyzing the lack of effective regulation and
the excessive granting of frequencies.

Descriptors: Public transportation; accident; legislation. (UNESCO Thesaurus)
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INTRODUCCION

La seguridad vial es considerada un derecho humano basico, fundado en el principio de
gue la vida, la salud y la movilidad son elementos esenciales que los gobiernos deben
salvaguardar. Este principio sostiene que todas las personas tienen el derecho de
moverse con seguridad, sin importar el medio de transporte. No obstante, la asignacion
indiscriminada de frecuencias a las unidades de transporte publico en Ecuador pone en
riesgo la eficacia de este derecho. La ausencia de regulacién ha provocado que, pese
al aumento en la demanda de servicios de movilidad, el nimero de autobuses en
circulacion se haya elevado sin que aumente proporcionalmente la demanda de
usuarios. Esto ha llevado a que muchas unidades funcionen con escasa ocupacion.

La competencia entre autobuses por atraer pasajeros, que se ha agudizado a causa de
la inexperiencia de algunos conductores, ha aumentado, sobre todo después de que
durante la pandemia del COVID-19 mas de mil cupos fueran otorgados sin un estudio
apropiado acerca de la demanda real. Por ende, es necesario con urgencia
implementar una ley de adjudicacién de frecuencias que se apoye en estudios
anteriores y analisis de la demanda, y que incluya criterios claros para reducir los
peligros de siniestralidad. Una legislacion bien organizada no solo haria que el sistema
de transporte fuera mas eficiente, sino que también mejoraria la seguridad vial, lo cual
favoreceria a todos los usuarios y fomentaria un ambiente de movilidad mas seguro.
(Paredes y Alvarez, 2019).

Segun la ANT, los accidentes de trafico en el transporte publico constituyen un reto de
suma importancia que necesita ser atendido de inmediato, pues representan cerca del
6% del total de incidentes viales ocurridos en el Gltimo afio. Este porcentaje evidencia
un impacto negativo importante sobre los pasajeros, dado que la gran cantidad de
usuarios aumenta la cantidad de personas implicadas en accidentes, muchos de los
cuales podrian evitarse. Para mejorar el servicio, la implementacion de un plan de

administracion de rutas y frecuencias, fundamentado en andlisis de demanda y estudios
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de campo, seria una alternativa eficaz. Se ha comprobado mediante investigaciones
que, al optimizar la distribucion de frecuencias a los operadores, se puede disminuir el
congestionamiento y aumentar la seguridad vial. Asimismo, es fundamental
implementar un control riguroso de las carreteras a traves de sistemas para la gestion
del trafico, como las tecnologias que permiten el monitoreo en tiempo real y posibilitan
una rapida reaccion frente a incidentes. En 2017, la novena causa de muerte a escala
global fueron los accidentes de transito, con casi 1,25 millones de individuos afectados,
segun lo ha indicado la OMS (Naciones Unidas, 2017).

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2022), presento el informe sobre las

Estadisticas de Transporte Siniestros de Transito 2021 describiendo lo siguiente:

o El nimero de siniestros de transito aumento en 26% en relacion al afio 2020.

o El nimero de fallecidos y lesionados en siniestros de transito se incrementd en
34%, respectivamente, en relacion al afio 2020.

o La mayor cantidad de vehiculos involucrados en siniestros son: Automovil
(35,23%), Motocicleta (20,77%) y Camioneta (10,63%).

o Las provincias con la tasa mas alta son: Morona Santiago (35,37), Bolivar
(23,65) y Sto. Domingo de los Tsachilas (20,58).

Para reducir el impacto social y econémico de estas lesiones, es preciso reforzar las
tacticas de monitoreo y la rigurosidad en las regulaciones de transito, garantizando que
la reaccion institucional sea acorde a la seriedad de este fenOmeno que pone en riesgo
la integridad fisica de los habitantes urbanos (Truijillo-Trejos et al., 2019).

Es fundamental realizar una reforma legal integral en relacion a la adjudicacion de
frecuencias para transporte publico interprovincial y en lo que respecta a las entidades
gue tienen la capacidad de concederlas. Para garantizar procesos transparentes y

fundamentados en criterios técnicos, como la seguridad vial y la capacidad operativa,
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resulta fundamental instaurar una normativa eficaz en la Agencia Nacional de Transito.
La asignacion de frecuencias debe realizarse con base en investigaciones técnicas que
tengan en cuenta elementos como el impacto medioambiental, la aptitud de las
infraestructuras viales y la demanda de pasajeros.

Se plantea como objetivo general la investigacion analizar los accidentes de transito
como consecuencia del otorgamiento desmedido de frecuencias a operadoras de

transporte publico.

METODO

El planteamiento realizado por los investigadores para el desarrollo del método, es
mediante la indagacién, recoleccién y andlisis critico documental y referencial
bibliografico, basandose en la exploracion metddica, rigurosa y profunda de diversas
fuentes documentales conformadas por articulos arbitrados y leyes, describiendo los
hallazgos encontrados. En la investigacion, se ha empleado como técnica la revision
documental, la cual permite obtener informacion valiosa para encuadrar los
acontecimientos, problemas y reacciones mas usuales de personas y culturas que son
objeto de andlisis. (Sanchez et al, 2021). Se recurre, ademas, al método inductivo-
deductivo, el cual propone que para hallar una verdad se deben escudrifiar los hechos y
no basarse en meras especulaciones, igualmente a partir de afirmaciones generales

para llegar a las especificas. (Davila, 2006).

RESULTADOS
Se presentan a continuacién los resultados, luego del desarrollo del método planteado

por los investigadores.

La seguridad vial como derecho humano fundamental

La seguridad vial es un derecho humano que tiene como objetivo asegurar una movilidad
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sin peligros, salvaguardando la vida y la integridad fisica de los individuos. Este derecho
garantiza condiciones apropiadas para un movimiento seguro y es esencial dentro del
contexto de los derechos humanos. Ecuador tiene reglas que protegen estos derechos;
no obstante, los pasajeros del transporte publico se han visto seriamente perjudicados
por la ausencia de regulacion en el otorgamiento de frecuencias a las compafias
operadoras.

La seguridad vial ha establecido un precedente en los derechos de tercera generacion,
exigiendo una mayor participacion de los gobiernos en la garantia de este derecho para
todos los usuarios viales. Este enfoque promueve la proteccion individual y la seguridad
colectiva, fomentando una conciencia compartida. La Ley Organica de Transporte
Terrestre (2008) regula aspectos fundamentales, como la responsabilidad de los
conductores, estableciendo en su Art. 138 la necesidad de actuar con precaucion. El
Art. 139 tipifica infracciones por falta de cuidado al conducir, mientras que el Cddigo
Organico Integral Penal (2014) sanciona en su art. 378 la falta de previsién y en el art.

379 las lesiones causadas por accidentes

Los accidentes de transito como resultado de la impericia

La negligencia y la falta de habilidad de los conductores es la razén principal por la que
suceden los accidentes de transito, ya que estos suelen incumplir las normas viales, lo
cual pone en peligro su propia seguridad y la de otros. Asimismo, hay factores externos
que impactan la convivencia en las calles, como la falta de experiencia, conocimiento y
cuidado al manejar, asi como la carencia de habilidades. Estos componentes inciden de
manera importante en la ocurrencia de accidentes, porque numerosos usuarios no siguen
las regulaciones establecidas ni toman las precauciones requeridas. Para prevenir
accidentes y aumentar la seguridad en las carreteras de todo el pais, es esencial tratar
estas causas.

Con el aumento de la siniestralidad vial debido al alcohol o a la velocidad excesiva, hay
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una presion social por endurecer las sanciones. Sin embargo, el texto advierte que la
justicia penal no debe dejar de ser racional ni modificar la teoria del delito con fines
solamente ejemplificativos (Li-Garcia, 2024).

El Cddigo Orgéanico Integral Penal (2014) establece que el deber objetivo de cuidado
consiste en la responsabilidad de tomar las precauciones necesarias para prevenir dafos
0 poner en riesgo bienes juridicos. Este concepto es esencial en los delitos imprudentes
de transito y contribuye a establecer el cumplimiento del tipo penal culposo, como se
estipula en el Art. 378, que castiga la falta de prevision y precaucion al volante. No
cumplir con esta obligacion puede acarrear sanciones y responsabilidades, como la
reduccion de puntos en la licencia, su suspension o multas. Estas persiguen la seguridad
en las vias y promueven el acatamiento de las reglas de transito.

De acuerdo con el Cédigo Organico Integral Penal (2014), la obligacion de actuar con
cautela para prevenir perjuicios a los demas es parte del deber objetivo de cuidado y de
la produccién de riesgo no permitido. Este deber es esencial para juzgar la
responsabilidad de los conductores de transporte publico en crimenes imprudentes. El
articulo 380 tipifica las lesiones imprudentes, mientras que el articulo 379 determina que
quien, por imprudencia, cause la muerte de otra persona sera castigado con una pena
privativa de libertad de uno a tres afios. Asimismo, el articulo 381 establece castigos para
aguellos que provoquen accidentes que causen perjuicios a propiedades de otras

personas.

Los accidentes de transito como consecuencia de las frecuencias otorgadas y su
Impacto en la sociedad

Se ha determinado que el incremento de frecuencias tuvo un punto de inflexiébn desde
2020, cuando la gente dejo de utilizar el autobus por la pandemia del COVID-19, lo cual
evidencia una significativa deficiencia administrativa. Esto ha ocasionado que los

autobuses lleguen a su destino sin un incremento significativo de pasajeros, lo cual tiene
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repercusiones econémicas para el transportista. Esta circunstancia obliga a competir con
otras unidades que ofrecen el mismo destino y la misma hora, con el objetivo de
conseguir algun beneficio financiero para sostener la empresa. Esto aumenta las
probabilidades de accidentes e impericia, o que tiene un impacto en los usuarios de las
vias estatales, como peatones, ciclistas y pasajeros.

El organismo de control examina el otorgamiento de rutas, frecuencias y cupos para la
operacion de transporte interprovincial en todo el pais, efectuado entre marzo de 2020 y
mayo de 2021. La Contraloria General del Estado determinara el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias en la concesién de las rutas, frecuencias y cupos,
otorgados a nivel nacional, para la modalidad de transporte interprovincial. También
verificara la propiedad, veracidad y legalidad de esas operaciones. Asi lo dispone la
orden de trabajo con la cual inici6 el examen especial al requerimiento, aprobacion y
concesioén de rutas, frecuencias y cupos, entre el 1 de marzo de 2020 y el 31 de mayo de
2021. La auditoria se realiza en la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. (EL COMERCIO, 2022).

Las colisiones de autobuses interprovinciales son un problema frecuente en numerosos
paises, particularmente en los que cuentan con una amplia red de transporte terrestre.
Estos accidentes pueden ser producto de varios elementos, incluyendo la imprudencia
del conductor, el cansancio, las condiciones climaticas adversas, las fallas mecanicas y
las condiciones de la carretera. Dado que los autobuses transportan normalmente una
gran cantidad de pasajeros, las repercusiones de estos accidentes suelen ser graves,
pues el riesgo de lesiones y dafios importantes se incrementa. La seguridad en el
transporte terrestre es una prioridad que tiene que ser tratada de forma integral. (Paredes
y Alvarez, 2019).

Competenciay control del ente encargado y su responsabilidad

Segun el COOTAD, la competencia es "la capacidad de acciébn de un nivel
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gubernamental en un sector determinado”. Estas capacidades estan definidas en la
Constitucion y son otorgadas por el Consejo Nacional de Competencia, que las lleva a
cabo mediante poderes segun lo dispuesto por la ley. Dentro de este marco, las
competencias incluyen la supervision, el control y la planificacion del transito, la seguridad
vial y el transporte; ademas de desarrollar normas técnicas en relacion con estos asuntos
y crear regulaciones nacionales sobre transporte terrestre. (CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, 2010).

Por otro lado, la seguridad de los conductores muestra una diferencia entre las zonas
rurales y urbanas, pues la supervisiéon del uso de equipos de proteccion y el cumplimiento
de las reglas de transito tienden a ser menos estrictos en las areas rurales que en los
ndcleos urbanos (Ramos Cavalcanti et al., 2020).

En tal sentido, la legalidad y las politicas publicas adquieren eficacia cuando se basan en
datos exactos que posibilitan la evaluacion de la rentabilidad de las medidas preventivas
frente al gasto que suponen los dafios materiales, las lesiones y los procesos judiciales.
La estrategia de seguridad ciudadana posibilita una toma de decisiones mas justa y
racional, garantizando que la proteccion de la vida humana se transforme en un objetivo
primordial desde el punto de vista administrativo y ético dentro del marco legal cubano
(Pernas-Diaz, 2025).

DISCUSION

El Estado tiene la obligacion legal de garantizar una proteccion efectiva. Es fundamental
aplicar politicas publicas para que las entidades de control garanticen que la asignacion
de frecuencias se haga conforme a criterios de necesidad y bajo un reglamento interno
bien definido, como lo ha sugerido la Corte Constitucional del Ecuador y varios reportes
de la Contraloria. Definir estos parametros es esencial no solo para luchar contra la
corrupcion, sino también para disminuir la ocurrencia de accidentes y asi asegurar un

sistema de transporte publico mas eficaz y seguro.
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En el estudio de los accidentes de tréafico, se ha descubierto que, a pesar de que hay
varias razones, la imprudencia y la velocidad excesiva son factores cruciales que estan
vinculados con la competencia entre las unidades de transporte. En ciertas ciudades, el
lapso entre frecuencias es solamente de cinco minutos, lo que promueve una
competencia entre los choferes.

En otras, las unidades de paso son las mismas que las que se originan en estas
ciudades, lo cual tiene un considerable impacto a nivel social y econémico. Asimismo,
varios reportes de prensa han indicado que desde el regreso a la normalidad después
de la pandemia, los accidentes han aumentado. Cabe subrayar que, en el afio 2020,
cuando la pandemia de COVID-19 estaba en curso, se asignaron mas de cien
frecuencias. Esto ha empeorado la situacion y ha puesto en peligro la seguridad vial. En
las investigaciones de los accidentes viales, se ha determinado que el exceso de
velocidad y la imprudencia son elementos decisivos asociados con la competencia
entre las unidades de transporte, a pesar de que hay muchas otras razones.

En ciertas ciudades, el lapso de tiempo entre las frecuencias es solamente de 5
minutos, lo que promueve que los conductores compitan entre si. Asimismo, varios
reportes de prensa han indicado que desde el regreso a la normalidad después de la
pandemia ha habido un incremento en los accidentes. Cabe subrayar que, en 2020,
durante la pandemia por COVID-19, se asignaron mas de cien frecuencias; esto ha
empeorado esta situacién y ha amenazado la seguridad vial.

Desde el comienzo del transporte publico de pasajeros en la nacion, ha existido una
carencia significativa de estructura bien definida en el proceso de asignacion de
frecuencias, que continda siendo igual al que se aplicaba antes en el desaparecido
Consejo Nacional de Transito. Pese a que el objetivo de crear la Agencia Nacional de
Transito era asegurar la transparencia en la administracion y actualizar los sistemas, en
realidad no se ha conseguido un control eficiente.

Hoy en dia, los transportistas son quienes llenan el formulario de solicitud, indicando
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una hora y dos puntos: punto de partida y punto de llegada. Esta circunstancia pone de
manifiesto la falta de investigaciones de campo y de factibilidad, lo que conlleva a una
asignacion arbitraria que promueve la compraventa de cupos operacionales y deteriora
la calidad y seguridad del servicio de transporte publico.

La gestion del trafico no es una tarea meramente operativa, Sino un ejercicio de
autoridad que debe estar estrictamente apegado al principio de legalidad para evitar
gue la discrecionalidad en el control vial se convierta en arbitrariedad o negligencia.
(Sanroméan Aranda, 2025).

CONCLUSIONES

Para concluir, la ineficacia administrativa de la Agencia Nacional de Transito de
Ecuador es una de las causas principales que llevan a los accidentes viales vinculados
al transporte publico. La desconexion entre las politicas actuales y las necesidades
reales de movilidad de la poblacion se hace evidente cuando se analizan la falta de

regulacion efectiva y el otorgamiento excesivo de frecuencias.
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