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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar la articulacion de la justicia ordinaria 'y
justicia indigena ante problemas de mineria ilegal en Pastaza. La investigacion utilizo el
meétodo cuantitativo el cual produce datos descriptivos, que se originan por la recoleccion
de datos. Se apoyo en la revision documental-bibliografica. Se realizo la revision de
articulos arbitrados, y leyes. Ademas, se empled el método inductivo-deductivo, y el
método analitico-sintético. Ademas, se realizd encuestas a lideres indigenas de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE),
representantes del Consejo de la Judicatura y expertos en derecho ambiental. Se
concluye que, la coexistencia entre la justicia ordinaria y la justicia indigena subraya la
necesidad de un enfoque intercultural que permita articular normas y politicas publicas
dirigidas a combatir la mineria ilegal y proteger los derechos de los pueblos originarios y
garantizar la preservaciéon del medio ambiente.

Descriptores: Justicia; grupo étnico; mineria. (Tesauro UNESCO)

ABSTRACT

The overall objective of the research was to analyze the interaction between the ordinary
justice system and the indigenous justice system in addressing illegal mining issues in
Pastaza. The research employed a quantitative method, which generates descriptive data
derived from data collection. It was supported by a literature review. A review of peer-
reviewed articles and laws was conducted. Additionally, the inductive-deductive method
and the analytical-synthetic method were employed. Furthermore, surveys were
conducted with indigenous leaders from the Confederation of Indigenous Nationalities of
the Ecuadorian Amazon (CONFENIAE), representatives of the Judicial Council, and
experts in environmental law. It is concluded that the coexistence of ordinary justice and
indigenous justice underscores the need for an intercultural approach that allows for the
coordination of regulations and public policies aimed at combating illegal mining,
protecting the rights of indigenous peoples, and ensuring the preservation of the
environment.

Descriptors: Justice; ethnic group; mining. (UNESCO Thesaurus)
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INTRODUCCION

La Amazonia ecuatoriana, reconocida por su vasta biodiversidad y riqueza cultural, ha
enfrentado desafios significativos debido a la expansion de actividades extractivas,
especialmente la mineria ilegal. Esta practica no solo ha generado conflictos socio
ambientales, sino que también ha puesto en tensidn la coexistencia entre la justicia
ordinaria y la justicia indigena en la provincia de Pastaza. Llegando a conflictos
jurisdiccionales en la gestion de la mineria ilegal la expansion de la mineria ilegal ha
exacerbado los conflictos entre la justicia ordinaria y la justicia indigena. Mientras el
Estado ecuatoriano, a través de la justicia ordinaria, busca regular y sancionar la mineria
ilegal conforme al Codigo Organico Integral Penal (2014), las comunidades indigenas
reivindican su derecho a administrar justicia en sus territorios segun sus normas
ancestrales. Esta dualidad juridica, reconocida en la Constitucion de 2008, ha generado
desafios en la coordinacién y aplicacion efectiva de la justicia en casos relacionados con
la mineria ilegal.

La Constitucién de Ecuador define al pais como un Estado plurinacional e intercultural.
Esto significa que el Estado reconoce oficialmente el pluralismo juridico, es decir, la
coexistencia de dos sistemas de justicia con el mismo valor legal dentro de un mismo
territorio: el sistema ordinario (jueces y tribunales estatales) y el sistema indigena
(autoridades comunitarias que aplican saberes y costumbres ancestrales) (Chimbo-
Chimbo et al.,2025).

Aunque la Constitucion de 2008 reconoce constitucionalmente a la justicia indigena y le
otorga la misma validez que a la ordinaria, existe un vacio legal y procedimental
importante, al no existir una ley de coordinacion y cooperacién debidamente estructurada,
ambos sistemas operan de forma aislada, o que genera conflictos de competencia
(disputas sobre qué sistema debe juzgar determinado delito) (Chicaiza-Chiluisa et
al.,2025).
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En tal sentido, al no existir cddigos escritos ni una delimitacion clara en la ley sobre qué
delitos especificos puede o no juzgar la comunidad (especialmente en casos graves
como homicidios), se genera una profunda inseguridad juridica. Esto provoca que el
sistema ordinario intervenga con frecuencia para anular o reabrir casos ya resueltos en
el ambito indigena. (Jiménez Torres et al.,2021).

En tal sentido, el alcance de las decisiones de las autoridades comunitarias, se destaca
que, si bien la Constitucion otorga amplias facultades, la falta de una ley de coordinacién
deja en el aire los limites exactos de qué casos le corresponden a cada sistema, por
ejemplo, en la practica de Agato, la comunidad suele resolver conflictos internos (tierras,
disputas familiares, hurtos menores) con eficacia, pero la frontera se vuelve difusa ante
delitos mas complejos. (Girén-Ontaneda et al.,2024).

Para Garcia. (2020), la justicia indigena no puede entenderse unicamente como un
conjunto de procedimientos o castigos, sino como la expresion de una filosofia de vida
basada en el Sumak Kawsay (Buen Vivir) y en principios ancestrales como la
reciprocidad, la complementariedad y la correspondencia. Mientras la justicia ordinaria
busca castigar al culpable bajo una légica punitiva e individualista, la justicia indigena
busca restaurar el equilibrio y la armonia de toda la comunidad.

Por otro lado, la falta de regulaciones y el vacio legal sobre la mineria ilegal en la
Amazonia ecuatoriana han sido factores clave en la exacerbacion de estos problemas.
Aunque el Cédigo Organico Integral Penal (2014) establece sanciones para la mineria
ilegal, las politicas gubernamentales en torno a la mineria en la region no han sido
efectivas para detener su expansion. La falta de presencia del Estado en zonas remotas
como la region amazédnica ha permitido que los mineros ilegales operen con relativa
impunidad, mientras que los esfuerzos por regular la mineria formal siguen siendo
insuficientes. Esto ha dejado a las comunidades indigenas atrapadas entre las amenazas

ambientales y la necesidad de defender sus derechos y territorios.
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La articulacion de la justicia ordinaria y la justicia indigena, bajo un modelo de justicia
intercultural, se presenta como una posible solucion para abordar de manera efectiva los
desafios que plantea la mineria ilegal, promoviendo la preservacién del medio ambiente
y el respeto de los derechos de las comunidades indigenas en la Amazonia ecuatoriana.
Por lo tanto, la declinacion de competencia es el termdmetro que mide qué tan real es el
pluralismo en Ecuador. La Sentencia 134-13-EP/20 actua como una guia esencial para
que los jueces ordinarios dejen de actuar bajo una légica colonial y reconozcan a la
justicia indigena como una jurisdiccidn con plenas facultades, siempre que se respeten
los limites de la dignidad humana. (Vaca Laica, & Silva Barrera,2025).

Se plantea como objetivo general de la investigacion analizar la articulacidn de la justicia

ordinaria y justicia indigena ante problemas de mineria ilegal en Pastaza.

METODO

La investigacion utiliza el método cuantitativo el cual produce datos descriptivos, que se
originan por la recoleccion de datos. Apoyado en la revision documental-bibliografica. Se
realiza la revision de articulos arbitrados, y leyes. Ademas, se emplea el método
inductivo-deductivo, el cual sugiere que para encontrar una verdad se deben buscar los
hechos y no basarse en meras especulaciones, conjuntamente a partir de afirmaciones
generales para llegar a especificas (Davila, 2006). Se plantea ademas el método
analitico-sintético por medio del cual, se descompone un todo en partes extrayendo
cualidades, componentes, relaciones y mas para posteriormente unir las partes
analizadas y con ello descubrir caracteristicas y relaciones entre los elementos
(Rodriguez y Pérez, 2017). Ademas, se realiza encuestas a lideres indigenas de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE),

representantes del Consejo de la Judicatura y expertos en derecho ambiental.
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RESULTADOS
Se presenta a continuacion los resultados obtenidos luego del desarrollo del método

planteado por los investigadores.

1. ¢ Conoce la diferencia entre la justicia ordinaria y la justicia indigena en Ecuador?

@® Si
@ No

Figura 1. Diferencia entre justicia indigena y ordinaria.
Elaboracién: Los autores.

2. ¢ Qué mecanismos considera mas efectivo para resolver los conflictos generados por

la mineria ilegal?

@ Justicia ordinaria (tribunales y jueces del
Estado).

@ Justicia indigena (mecanismos
comunitarios de resolucion de
conflictos).

@ Una combinacion de ambas.

Figura 2. Mecanismos efectivos en la resolucion de conflictos.
Elaboracion: Los autores.
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3. ¢, Coémo considera que la mineria ilegal ha afectado a su ambiente en Pastaza?

@ Contaminacién de rios y fuentes de
agua.

@ Pérdida de Biodiversidad.

) Conflictos sociales y desplazamiento d
comunidades.

@ Pérdida de territorios indigenas.

Figura 3. Mineria ilegal y afectacién ambiental.
Elaboracion: Los autores.

4. ; Considera que el Estado deberia trabajar en conjunto con las comunidades indigenas

para desarrollar un modelo de justicia intercultural?

@ Si
@® No

Figura 4. Trabajo en conjunto.

Elaboraciéon: Los autores.

DISCUSION

De acuerdo al grafico 1, se muestra el nivel de conocimiento sobre las diferencias entre
ambos sistemas. En concordancia con Chimbo-Chimbo et al. (2025), se observa que,
aunque existe un reconocimiento formal, la distincidon operativa no siempre es clara para la

ciudadania o los actores locales. Esta confusion es peligrosa en contextos de mineria
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ilegal, donde la falta de claridad sobre, quién debe actuar, permite que las actividades
ilicitas avancen en los vacios de autoridad. La articulacion no puede existir sin una
alfabetizacion juridica previa que respete, como dice Garcia (2020), la cosmovision de los
pueblos de Pastaza.

Los resultados del Grafico 2 sugieren una preferencia por mecanismos que combinen la
fuerza estatal con el control comunitario. Esto dialoga directamente con la postura de Vaca
Laica & Silva Barrera (2025) sobre la declinacién de competencia. Para los conflictos de
mineria ilegal, la justicia ordinaria suele ser lenta y percibida como externa, mientras que
la justicia indigena ofrece una respuesta inmediata de proteccion territorial. La articulacion
efectiva requiere que el Estado no solo "permita" actuar a las comunidades, sino que
respalde sus decisiones de expulsion de mineros ilegales.

El Grafico 3 confirma una percepcion de afectacidon ambiental severa. Aqui, la discusion
debe centrarse en lo que Jiménez Torres et al. (2021) senalan como los limites de la
justicia: en Pastaza, la vulneracion no es solo a principios abstractos, sino al derecho a la
naturaleza. La mineria ilegal no solo contamina rios, sino que rompe el equilibrio del Sumak
Kawsay. La articulacién es, por tanto, una necesidad de supervivencia biolégica y no solo
un requisito legal.

La abrumadora respuesta a favor del trabajo conjunto en el Grafico 4 valida las propuestas
de Chicaiza-Chiluisa et al. (2025). Los habitantes de Pastaza no buscan que un sistema
reemplace al otro, sino una estructuracion donde: La Justicia Indigena aporte el control
territorial y la vigilancia inmediata. La Justicia Ordinaria aporte la capacidad de procesar a
las mafias externas y grandes capitales tras la mineria.

La articulacion en Pastaza debe superar el "eurocentrismo juridico” denunciado por los
autores consultados. La mineria ilegal es un problema transnacional que se combate
localmente; por ello, la sentencia 134-13-EP/20 mencionada en los textos es la llave
maestra: los jueces en Pastaza deben aprender a declinar competencias o coordinar con

las nacionalidades indigenas para que la sancion al minero ilegal sea efectiva tanto en el
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codigo penal como en la armonia comunitaria. La falta de articulacién actual es el principal
aliado de la mineria ilegal. Solo mediante un modelo de coordinacion técnica y respeto
cultural se podra proteger el ecosistema de Pastaza y garantizar la seguridad juridica de
sus habitantes. La mineria ilegal en la Amazonia ecuatoriana, especialmente en la
provincia de Pastaza, constituye una problematica critica tanto desde el ambito ambiental
como juridico. Los resultados demuestran un marcado aumento en la deforestacion y
contaminacion de rios, con pérdidas significativas de cobertura vegetal en areas

protegidas.

CONCLUSIONES

La coexistencia entre la justicia ordinaria y la justicia indigena subraya la necesidad de
un enfoque intercultural que permita articular normas y politicas publicas dirigidas a
combatir la mineria ilegal y proteger los derechos de los pueblos originarios y garantizar
la preservacion del medio ambiente. La implementacion de politicas integradoras y el
fortalecimiento del control estatal son fundamentales para revertir los dafos y promover
un desarrollo sostenible que respete tanto la riqueza natural como la cultural de la

Amazonia ecuatoriana.
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