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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar la planificacion territorial participativa
y crecimiento urbano sostenible para mejorar la gobernanza local en Samborondon,
Ecuador. Se utilizd6 el método cuantitativo el cual reduce datos descriptivos, que se
originan por la recoleccién de datos. Se apoyd en la revision documental-bibliografica.
Ademas, se aplicé el método inductivo-deductivo. Con un disefio de investigacion no
experimental. Se utilizé un enfoque descriptivo-correlacional. Se calculd el tamafo de la
muestra mediante la aplicacion de férmula probabilistica, obteniendo la muestra de
43.347. Se concluye que, el crecimiento urbano desmedido en Samboronddén ha
generado desafios significativos, como la expansion descontrolada y la degradacion
ambiental. La formulacion de politicas publicas debe adoptar un enfoque integral que
contemple la planificacion urbana estratégica, el uso eficiente del suelo y la integracion
de infraestructuras verdes, para asegurar un desarrollo sostenible y ordenado en el
futuro.

Descriptores: Desarrollo urbano; plan de desarrollo; indicadores de desarrollo.
(Tesauro UNESCO)

ABSTRACT

The overall objective of the research was to analyze participatory land-use planning and
sustainable urban growth to improve local governance in Samborondén, Ecuador. A
quantitative method was used to analyze descriptive data obtained through data
collection. The study was supported by a literature review. In addition, an inductive-
deductive method was applied, using a non-experimental research design. A descriptive-
correlational approach was used. The sample size was calculated using a probabilistic
formula, resulting in a sample of 43,347. It is concluded that excessive urban growth in
Samborondén has created significant challenges, such as uncontrolled expansion and
environmental degradation. Public policy formulation must adopt a comprehensive
approach that incorporates strategic urban planning, efficient land use, and the integration
of green infrastructure to ensure sustainable and orderly development in the future.

Descriptors: Urban development; development plan; development indicators. (UNESCO
Thesaurus)
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INTRODUCCION

El cantén Samborondén, ubicado en la provincia del Guayas, Ecuador, ha experimentado
un crecimiento urbano significativo en las ultimas décadas (Delgado & Scheers, 2021).
De esta manera se determina que el crecimiento urbano plantea desafios importantes
para las ciudades en desarrollo y Samboronddn no es una excepcion. Con un desarrollo
de infraestructura sostenible y un creciente atractivo como centro residencial y de
inversion, el estado de Ecuador enfrenta la necesidad de equilibrar la modernizacién con
una administracion publica eficiente y sostenible. La planificacion y gestion del territorio
se esta convirtiendo en una herramienta esencial para abordar cuestiones como la
presidon sobre los servicios publicos, la proteccion medioambiental y la inclusion social.
(Fan & Chapman, 2022).

En este sentido, Samboronddn puede aplicar un enfoque innovador y participativo para
convertir los desafios urbanos en oportunidades de desarrollo sostenible, destacando la
importancia de la prevision estratégica y participativa en la gobernanza territorial. (Vela-
Jiménez et al., 2022). Este enfoque prioriza la integracién de la participacién ciudadana
como eje central de la planificacidn espacial, reconociendo la importancia de incluir una
variedad de actores sociales, econdmicos y politicos en el proceso de toma de
decisiones.

De esta manera al ser Samborondén un cantdn en constante cambio, desarrollo y
crecimiento urbano, un enfoque integral tiene como objetivo garantizar un desarrollo
urbano ordenado, inclusivo y sostenible que satisfaga las necesidades actuales de
Samboronddn sin comprometer los recursos para las generaciones futuras.

En las ultimas décadas, dicho sector ha experimentado un rapido desarrollo urbano,
impulsado por el desarrollo residencial y comercial. Sin embargo, este desarrollo muchas
veces no va acompafado de una planificacion adecuada que tenga en cuenta los criterios
de sostenibilidad ambiental, movilidad urbana y equidad social. Todo esto desencadena

en: problemas de movilidad, deficiencia en servicios basicos, desigualdades urbanas e
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impacto ambiental (Guijarro Peralta et al., 2015). Al implementar politicas que promuevan
la optimizacidn del uso del suelo, el avance del transporte publico, la gestion sostenible
de recursos y la inclusion social, Samborondén podra avanzar hacia un modelo de
crecimiento urbano que no solo atienda las necesidades presentes, sino que también
asegure la sostenibilidad para las generaciones futuras.

A nivel internacional, uno de los problemas mas graves en el contexto del desarrollo
urbano, la gestion y la planificacion espacial es la expansion descontrolada de las
grandes ciudades, especialmente en los paises en desarrollo (Avalos Jiménez et al.,
2019). Este fendmeno, conocido como urbanizacion rapida no planificada, ha dado lugar
a la aparicion de asentamientos informales conocidos como barrios marginales o favelas,
donde millones de personas viven sin tener acceso pleno a servicios basicos como agua
potable, saneamiento, electricidad y transporte publico. Por ejemplo, ciudades como
Lagos (Nigeria), Mumbai (India) y México enfrentan problemas derivados del rapido
crecimiento urbano, como la congestidn del trafico, el deterioro de la calidad del aire y la
sobreexplotaciéon de los recursos naturales (Lopez Granados et al., 2001).

Ademas, el acelerado desarrollo urbano en Ecuador ha creado una serie de problemas
relacionados con la falta de una planificacion espacial integrada y una gestion eficaz. Los
desafios mas importantes incluyen la expansion masiva de las ciudades (Pérez De Murzi
& Orejuela, 2023), |la falta de infraestructura basica en las areas periféricas y la capacidad
limitada de los gobiernos locales para implementar planes de desarrollo sostenible. Esta
situacion ha llevado a la expansién de asentamientos informales, aumentando las
desigualdades socioespaciales y ejerciendo presion sobre los recursos naturales y los
servicios publicos. La falta de coordinacién interministerial y la mala aplicacién de las
normas urbanisticas han agravado este problema, amenazando la calidad de vida de las
personas y el desarrollo sostenible del territorio. (Sandoval Lépez, 2015).

Al respecto, Samboronddn, ubicado en la regidn costera de Ecuador, enfrenta una

dinamica acelerada de crecimiento urbano impulsada principalmente por el desarrollo
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residencial y comercial en sus zonas periféricas. Este proceso, aunque representa
oportunidades econdémicas, ha generado problemas significativos como la expansién
descontrolada, la presion sobre los recursos naturales, la fragmentacion de los
ecosistemas y la desigualdad en el acceso a servicios basicos. Ademas, la limitada
participacion de la ciudadania en la toma de decisiones sobre planificacion territorial ha
dificultado la implementacion de estrategias inclusivas y sostenibles, lo que agrava los
desafios relacionados con la movilidad, la gestién de residuos y la conservacion
ambiental en el territorio. Esta realidad demanda un enfoque integral y participativo para
gestionar el crecimiento de manera equitativa y sostenible, garantizando la calidad de
vida de sus habitantes y la resiliencia del entorno (Verduga Lopez, 2017).

Se plantea como objetivo general de la investigacion analizar la planificacion territorial
participativa y crecimiento urbano sostenible para mejorar la gobernanza local en

Samborondoén, Ecuador.

METODO

La presente investigacion utiliza el método cuantitativo el cual reduce datos descriptivos,
que se originan por la recoleccion de datos. Apoyado en la revision documental-
bibliografica. Ademas, se aplica el método inductivo-deductivo, el cual sugiere que para
encontrar una verdad se deben buscar los hechos y no basarse en meras
especulaciones, ademas de partir de afirmaciones generales para llegar a especificas
(Davila, 2006). Con un disefio de investigacion no experimental en el que el investigador
observa los fendbmenos en su entorno natural sin manipular variables. En este caso, se
utiliza un enfoque descriptivo-correlacional para analizar la relacién entre el desarrollo
urbano y la participacion ciudadana en la ordenacion espacial de Samborondén.

De acuerdo a los datos estadisticos obtenidos en el ultimo censo realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos en el afio 2023 el canton Samboronddn cuenta con un

total de 98.540 habitantes de los cuales 72.425 se ubican en las areas urbanas y 26.115
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habitantes se emplazan en las areas rurales del canton, con respecto al numero de
viviendas se registran 37.375 unidades de las cuales 37.319 son particulares y 56 son
colectivas. Se calcula el tamafo de la muestra mediante la aplicacion de férmula

probabilistica, obteniendo la muestra de 43.347.

RESULTADOS

Los resultados de las encuestas realizadas a la poblacién de Samborondén reflejan una
percepcion generalizada sobre la necesidad de involucrar activamente a los ciudadanos
en la planificacion territorial como una estrategia clave para enfrentar los retos del
crecimiento urbano. Un alto porcentaje de los encuestados expresé preocupacion por el
impacto de la expansion urbana descontrolada en la calidad de vida, destacando
problemas como la insuficiencia de servicios basicos, la congestion vehicular y la pérdida
de espacios verdes. Asimismo, mas del 70% de los participantes manifestaron interés en
participar en procesos de consulta y toma de decisiones relacionadas con el desarrollo
urbano, valorando especialmente el uso de herramientas tecnoldgicas que faciliten la
comunicacion con las autoridades. Estos resultados confirman la importancia de
implementar estrategias participativas y transparentes que respondan a las expectativas

ciudadanas y promuevan un crecimiento urbano sostenible.
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Figura 1. Crecimiento urbano: Politicas de Planificacién Territorial, calidad de vida de los
habitantes y Gobernanza local.
Elaboracion: El autor.
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Figura 2. Planificacion territorial: Eficacia en la gestién publica, Sostenibilidad del
crecimiento urbano y Planificacion estratégica.
Elaboracién: El autor.
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Dimensiones

M Dimensién espacial
I Gobernanza
Dimensiéon social y cultural
M Dimension econéomica
B Dimension medioambiental

Figura 3. Evaluacién del enfoque al desarrollo urbano-econémico sostenible para el
analisis integrado dentro del marco de referencia para ciudades sostenibles.
Elaboracién: El autor.

De las cinco dimensiones analizadas, los resultados presentados (figura 3), muestran que
las acciones se alinean principalmente con las dimensiones socio cultural y
medioambiental, en segundo nivel de prioridad se situan las dimensiones econdémica y
espacial en proporciones similares y se observa un relativo déficit en la dimensién de

gobernanza.

Dimensiones

B Economia
Social

I Medio ambiente

W Gobernanza

Figura 4. Evaluacién del enfoque al desarrollo urbano-econémico sostenible segun los
cuatro pilares de la sostenibilidad.
Elaboracién: El autor.
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El analisis se basa en los cuatro pilares clasicos de la sostenibilidad: dimensién
economica, dimensioén social, dimension medio ambiental y dimension en la gobernanza
(Figura 4), destacando nuevamente las dimensiones social y medioambiental, con unos
niveles de prioridad, salvo en uno de los indicadores en cada caso, la dimension
economica se situa como el tercero de los bloques en prioridad. Las consideraciones para
la dimension relativa a la gobernanza se mantienen con una prioridad reducida en

comparacion las cuatro dimensiones analizadas.

w

Dimensiones

11

W Gobernanza

 Gestion local hacia la sostenibilidad

H Bienes naturales comunes

Il Consumo y estilo de vida responsable

M Planificacion y disefo urbano

M Mejora de la movilidad, reduccion trafico
Acciones locales para la salud
Economia local viva y sostenible
Justicia y equidad social
Desde lo local a lo global

Figura 5. Evaluacion del enfoque al desarrollo urbano-econémico sostenible segun los
principios de la Carta de Aalborg de las Ciudades hacia la Sostenibilidad.

Elaboracioén: El autor.

En cuanto al analisis en base a los principios de la sostenibilidad recogidos en la Carta
de Aalborg: Gobernanza, Gestion local hacia la sostenibilidad, Bienes naturales
comunes, consumo Yy estilo de vida responsable, Planificacién y disefio urbano, Mejora
de la movilidad, reduccion de trafico, Acciones locales para la salud, Economia local viva
y sostenible, Justicia y equidad social, Desde lo local a lo global (figura 5), se observa el
peso de las medidas que buscan justicia y equidad social, maxima prioridad se les otorga

a las acciones relativas al planeamiento y el disefio urbano, o a las que tienen que ver
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con la calidad de vida de los habitantes, analizadas con tres y un indicador
respectivamente. También se advierte el reducido numero de acciones dirigidas a mejorar

los mecanismos de toma de decisiones y el modelo de gestidon de la ciudad.

Dimensiones

M Atractivo
M Preservacion y mejora del medio ambiente
M Resiliencia
M Uso responsable de los recursos
Cohesion social
Bienestar

Figura 6. Evaluacién del enfoque al desarrollo urbano-econémico sostenible segun los
propositos de la norma ISO 37101 sobre el desarrollo sostenible de las comunidades.
Elaboracién: El autor.

Tal como se senala en la norma ISO 37101 las consecuencias directas sobre el
ciudadano se situan en el centro del analisis (Figura 6). Los hallazgos indican que el
estudio propuesto, de los seis aspectos analizados, se distingue por su objetivo primordial
de lograr el bienestar ciudadano. En niveles altos, el propdsito de este plan es la atraccidn
de la ciudad, la cohesion social, la conservacion y mejoramiento del entorno ambiental o
el uso responsable de los recursos. La resiliencia, que esta muy vinculada con la
gobernanza, seria el lado opuesto; esta tematica se excluye de los bloques estudiados a

partir de esta norma.
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De la practica internacional

La planificacién o desarrollo urbano orientado al transito (TOD) es considerado en la
actualidad como un medio eficaz para reducir y mitigar la congestion del trafico y las
emisiones de gases contaminantes todo esto mediante la utilizacion eficaz del uso de la
tierra. Sin embargo, esta teoria considera que una intensidad demasiado alta en el uso

de la tierra puede reducir el confort de las personas (Caravaca, 2016).

Ciudades Compactas y de Uso Mixto

La politica climatica urbana esta estrechamente vinculada al desarrollo urbano sostenible.
El uso de la tierra tiene impactos de amplio alcance en las emisiones de carbono
provenientes del turismo, la vivienda y el consumo, asi como en la resiliencia climatica,
los sumideros de carbono y la biodiversidad. Si bien las ciudades compactas se
consideran la estrategia dominante de planificacién climaticamente inteligente, un
enfoque paralelo centrado en la ecologizacion y sus beneficios climaticos esta
adquiriendo cada vez mas importancia. Sin embargo, hay poca evidencia empirica sobre
coémo la politica climatica municipal gestiona la relacion entre estas politicas a menudo
contradictorias (Veiga & Veiga, 2023). En Copenhague, Dinamarca, fomenta un
desarrollo urbano compacto con un uso mixto del suelo, lo que reduce la necesidad de
desplazamientos largos y promueve comunidades mas cohesivas. (Bibri et al., 2020).
Infraestructura Verde y Soluciones Basadas en la Naturaleza

La naturaleza urbana es esencial para afrontar los retos del desarrollo sostenible. Tres
conceptos justifican la esencia de este campo: servicios de los ecosistemas urbanos
(UES, los beneficios que las personas obtienen de la naturaleza urbana), infraestructura
verde (IG, redes de espacios verdes conectadas) y soluciones basadas en la naturaleza
(SBN, acciones de proteccion, gestiébn y restaurar los ecosistemas que resuelven
problemas sociales). La integracién de estos tres campos ayuda a derribar barreras

disciplinarias y aprovechar sus fortalezas para lograr un desarrollo urbano sostenible. Sin
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embargo, aun no esta claro cémo integrarlos para promover el desarrollo urbano
sostenible. (Fang et al., 2023)

DISCUSION

De la metodologia utilizada se obtiene que, para la formulacion de politicas publicas para
el crecimiento urbano sostenible en Samborondoén, es esencial considerar tanto las
practicas internacionales exitosas como los marcos tedricos relevantes que han
demostrado efectividad en contextos similares, pudiendo determinar algunas practicas y
teorias que por la naturaleza del caso pueden aplicarse a la realidad urbana vy fisica del
cantdon Samboronddn. Lo propuesto podria contribuir significativamente a mejorar la
normativa de planificacion espacial actual del canton Samborondoén, teniendo como
resultado la reduccién del crecimiento urbano no planificado en el cantén.

A partir del analisis y estudio del sector a intervenir, se identificaron las principales
potencialidades y problematicas que lo caracterizan, a través de la evaluacion de las
variables mas relevantes de sus componentes territoriales: fisico, social, econémico,
entre otros. Se destacaron sus fortalezas y oportunidades, como el recurso hidrico,
derivado de su ubicacion estratégica a lo largo del margen del rio Daule y rio Babahoyo,
y el recurso suelo, que presenta un alto indice de productividad agricola. Este ultimo

impulsa significativamente la economia, no solo de la ciudad, sino de todo el cantoén.

CONCLUSIONES

La investigacion realizada revela que el crecimiento urbano desmedido en Samborondon
ha generado desafios significativos, como la expansion descontrolada y la degradacion
ambiental. La formulacion de politicas publicas debe adoptar un enfoque integral que
contemple la planificacion urbana estratégica, el uso eficiente del suelo y la integracion
de infraestructuras verdes, para asegurar un desarrollo sostenible y ordenado en el

futuro.
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